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Mensaje del Fiscal General del Estado de Yucatan

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es clara al consagrar que el objetivo
del proceso penal radica en proteger al inocente, reparar el dafo ocasionado por el delito,
esclarecer los hechos y procurar que la persona responsable no quede impune. Ante esta
encomienda, la Fiscalia General del Estado ha enfocado sus esfuerzos para que este objetivo se
cumpla y para que el estado de Yucatan continue siendo un referente nacional en materia de
seqguridad y procuracioén de justicia.

Esto no es resultado de la casualidad, sino del esfuerzo de las multiples personas que
desempenan sus funciones en esta institucion, quienes reafirman su compromiso para ejercer
lanoble labor de la procuracion de justicia, asi como de la existencia de una éptima coordinacién
interinstitucional entre los diversos actores del sistema y del apoyo incondicional del Gobierno
de nuestro Estado. Gracias a estos factores, es posible sequir sumando esfuerzos en favor de la
comunidad.

Ahora bien, en aras de mantener la pazy sequridad en Yucatan, esta Fiscalia General del Estado
presenta esta Politica de Persecucion Penal la cual ha sido producto del dialogo con
instituciones que forman parte del sistema de justicia, de las organizaciones de la sociedad civil,
laacademia, camaras empresariales, medios de comunicacion, asicomo de las propias personas
que forman parte de estainstitucion. Esta Politica reflejade forma fiel el contexto y losretos que
Yucatan tiene de frente en la procuracién de justicia, pero también demuestra que se tiene un
camino firme y claro para que de la mano de la sociedad yucateca hagamos frente a cuanto reto
se presente.

En este sentido, contar con una Politica de Persecucion Penal permite atender los casos que
conoce la institucion de forma proactiva, al mismo tiempo que, con un enfoque estratégico, se
da una respuesta adecuada y oportuna a aquellas conductas que laceran el tejido de nuestra
sociedad. De esta forma, nos colocamos un paso delante de la delincuencia y proyectamos de
forma contundente el mensaje de que en nuestro estado no hay lugar para laimpunidad.

Refrendo miagradecimiento atodasy cada una de las personas que participaron en el disefio de
esta Politica de Persecucion Penal y reitero la voluntad de la Fiscalia de sequir escuchando a la
sociedad yucatecay de construir en conjunto con todas las instituciones, las soluciones que nos
permitan seqguir siendo, como hasta ahora, un estado que marca un rumbo efectivo para la
garantizar el cumplimiento del marco legal y el respeto de los derechos de todas y todos,
mediante la efectiva investigacion de los delitos y el gjercicio de la accion penal en nuestro pais
y por supuesto en nuestro Estado.

Mtro. Juan Manuel Ledn Ledn
Fiscal General del Estado de Yucatan
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1) Introduccioén

La Fiscalia General del Estado de Yucatan (FGEY)tiene el compromiso de brindar una respuesta
oportuna, eficazy de calidad en el esclarecimiento y resolucién de los casos. Lo anterior implica
la busqueda de reparacion y verdad para las victimas, al mismo tiempo que el contacto de éstas
con la FGEY sea reparador en si mismo. La FGEY ha recibido evaluaciones positivas en materia
de procuracion de justicia. Sin embargo, reconociendo que siempre existe espacio para la
mejora continua y el fortalecimiento institucional, la FGEY ha elaborado esta Politica de
Persecucién Penal (PPP).

La PPP constituye el punto de partida hacia la consolidacion de un sistema de trabajo que
permita establecer objetivos estratégicos a alcanzar a través de la investigacion y persecucién
de los delitos, generando un mayor entendimiento de los fenomenos criminales en el estado. De
igual forma, analiza el rol de la FGEY respecto de la atencién al delito, en funcion de las
necesidades de la ciudadania. En ese sentido, a través de la PPP se transita hacia un enfoque de
persecucion penal estratégica (PPE), lo cual implica el desarrollo de capacidades para organizar
y clasificar la carga de trabajo, diversificar las respuestas que se brindan a los casos y evaluar
los resultados obtenidos. Todo lo anterior, sujeto a una légica de objetivos y prioridades
definidos de forma colaborativa, publica y objetiva, plasmados en esta politica.

Gréfico 1. Capacidades de la PPE

ORGANIZACION Y
CLASIFICACION DE LA
CARGA DE TRABAJO

PERSECUCION

PENAL
ESTRATE
DIVERSIFICACION

DE RESPUESTAS A
LOS CASOS

El enfoque de PPE que provee la politica busca atender las problematicas recurrentes que, hoy
por hoy, enfrenta la procuracién de justicia tanto en nuestro pais como en el estado de Yucatan.
En ese sentido, se apunta a lograr mejoras en los indices de impunidad, ofrecer una mayor
aqgilidad en la obtencion de resultados, disminuir el rezago y la sobrecarga con la que lidian las y
los operadores la FGEY y, sobre todo, fortalecer la confianza de la ciudadania en el sistema de
justicia penal (SJP), pues esta ultima es fundamental para garantizar el acceso a la justicia.

Este instrumento se conforma por los siguientes apartados: Proceso de diserio de la PPP, en el
que se exponen las diferentes mesas de trabajo que se llevaron a cabo en conjunto con la
ciudadaniay otras instituciones para definir las prioridades de la persecucion penal en Yucatan.
Le sigue un apartado de Resultados del diagndstico, en donde se recogen hallazgosy retos cuya
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atencién resulta fundamental. El siguiente apartado enlista los Objetivos estratégicos que
guiaran el actuar de la FGEY. Después se presentan las 7emadticas prioritarias que se
identificaron durante el diseno de la PPP. El siguiente apartado plantea el Sistema para la
persecucion penal estratégicacomo la forma de organizacion y de trabajo, a través de la cual se
buscara dar cumplimiento a los objetivos estratégicos y atencion a las tematicas prioritarias.
Por ultimo, un apartado de Conclusionesen el que se abordan los pasos para laimplementacién
de esta politica.

2) Proceso para el diseno de la PPP

Disenar una PPP requiere de un proceso colaborativo que fomente el didlogo y la comprension
de las diversas formas de criminalidad que mas afectan al estado. Para ello, resulta
indispensable consultar a la ciudadania desde sus diferentes ambitos: sociedad civil, sector
privado, academia y medios de comunicacion. De igual forma, se escucha alasy los operadores
de lasinstituciones que forman parte del SUP, en tanto son agentes de cambio que en su trabajo
diario pueden identificar las principales problematicas, asi como las posibles soluciones que
deben afrontarse para construir sociedades mas segurasy de paz.

En ese sentido, el disefio de esta PPP implicé recabar los insumos necesarios con el objetivo de
definir aquellos temas que deben ser considerados como prioritarios en la investigacion y
persecucion de los delitos. Para larecoleccion de estos insumos se llevaron a cabo 15 mesas de
trabajo en las que se conto con participacion del personal de la FGEY, diversas instituciones 'y
organizaciones publicas, privadas, académicas y no gubernamentales del estado de Yucatan. De
cada una de estas sesiones se obtuvo informacién valiosa que marcé la ruta para definir los
asuntos prioritarios para el desarrollo de esta PPP.

Las sesiones comenzaron el 19 de mayo de 2022 y concluyeron el 20 de julio del mismo afo. A
continuacion, se presenta una tabla que expone la totalidad de las reuniones que fueron
celebradas en el marco del disefo participativo de esta PPP.

CONCENTRADO DE MESAS DE TRABAJO PARA LA PPP DE LA FGEY ‘

Mesa de Trabajo Fecha
[ [ 1
[ Vision del Fiscal General 19 de mayo de 2022
[
[I. Entrevistaa Vicefiscales 26 de mayo de 2022

[ll. Entrevista a Agentes del Ministerio Publico
(AMP) especializados en violencia contra 27 de mayo de 2022
mujeres y ninas (VCMN)

IV. Entrevistaa AMP de la Unidad Especializada
en el Combate al Secuestro 01dejunio de 2022
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V. Entrevistaa AMP de la Unidad de Investigacion
y Litigacion en Delitos de Homicidio 02 de junio de 2022

VI. Entrevistaa AMP de la Unidad de Investigacién
y Litigacion de Desaparicion Forzaday Tortura 03 de junio de 2022

VII. Entrevista a AMP especializados en VCMN 07 de junio de 2022

[
VIIl. Entrevista a AMP de la Unidad de Investigacion
y Litigacién Especializada en Delitos de 08 de junio de 2022
Narcomenudeo

IX. Entrevistaatitulares de las Direcciones
Regionales de la FGEY 09 dejunio de 2022

X. Entrevistaa AMP de la Unidad de Investigacién
y Litigacion de Robo(cony sin detenido)y 10 de junio de 2022
Delitos Patrimoniales

XI. Entrevista con el Instituto de Defensa Publica 15 de junio de 2022
del estado de Yucatan

XIl. Entrevistaa AMP del Centro de Justicia parala 21de junio de 2022
Mujer
[
Xlll. Entrevista conla Comision Ejecutiva Estatal 22 de junio de 2022

de Atencion a Victimas (CEEAV) de Yucatan

XIV. Entrevista con la Secretaria de Seguridad 24 de junio de 2022
Publica del estado de Yucatéan

XV. Mesa de trabajo con representantes del sector 20 dejulio de 2022
privado, organizaciones de la sociedad civil,
academiay medios de comunicacion

3) Resultados del diagnéstico

Yucatan cuenta con una incidencia delictiva baja en contraste con la media nacional, por lo que
mantiene una percepcion de sequridad alta' y es continuamente evaluada como tal por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Cabe destacar, también, que de
conformidad con la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica

1 INEGI, 2021.Encuesta Nacional de Victimizacidn y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2021. [Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2021/doc/envipe2021 presentacion nacional.pdf]
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(ENVIPE) del ano 2021, en Yucatan?, la confianza de la ciudadania hacia las instituciones del SJP
es de las més altas en México.

A partir del ejercicio de disefo de la PPP, se reconocen retos que guardan relacion con el
contexto de la investigacién y persecucion del delito en el estado, los cuales estan siendo
atendidos por la FGEY desde diversos esfuerzos, mismos a los que se suma la consolidacion de
esta PPP, asicomo las herramientas e instrumentos que de ellaemanen. Esto favoreceraen gran
medida todo el trabajo que lleva ejerciendo la FGEY para que el estado de Yucatan se mantenga
como un referente nacional en materia de sequridad y justicia penal. A continuacion, se
presentan estos retos:

A) Fortalecer la confianza de /la ciudadania

La FGEY cuenta con un nivel de confianza destacable por parte de la ciudadania, el cual puede
fortalecerse aun mas. Esta confianza puede observarse desde dos dimensiones: por una parte,
desde las personas usuarias y las victimas, que estan en contacto con la fiscalia al momento de
presentar una denuncia y/o quienes participan dentro del proceso penal; por otro lado, desde la
ciudadania, cuya percepciony confianzaenlainstitucién se fortalece a partir de lacomunicacién
de los resultados que se obtienen de los casos.

Durante las mesas de trabajo con representantes de la ciudadania, actores tanto del sector
privado, académico, no gubernamental y medios de comunicacién, coincidieron en que es
comun conocer sobre los casos que llegan a ser mediaticos, pero que dificilmente se puede dar
un seqguimiento puntual respecto de los resultados de los mismos. Lo anterior, promueve una
percepcion de impunidad en algunos sectores de la ciudadania.

Con el fin de consolidar la confianza depositada en la procuracion de justicia del estado, la FGEY
trabaja constantemente en mejorar el trato que reciben las victimas y personas usuarias desde
su primer contacto con la institucion. De igual forma, mantiene el compromiso de procurar un
trato empatico, respetuoso y no revictimizante. Asimismo, la FGEY se compromete a continuar
comunicando de forma asertiva, clara y sencilla los resultados relevantes de sus labores,
consciente de la necesidad de mantener un respeto irrestricto hacia los datos personales e
informacion sensible que puedarepercutir enlas personasinvolucradas enlos casosy en el éxito
de las investigaciones.

B) Eficiencia y eficacia en el proceso penal

Ahora bien, en el ejercicio de las funciones de la FGEY no basta con garantizar una atencion de
calidad al inicio y durante el proceso penal si esto no conlleva a la obtencién de resultados
satisfactorios. En ese sentido, la FGEY trabaja actualmente en fortalecer sus procesos de
gestion de casos para aprovechar todas las formas de solucion que ofrece el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales(CNPP), de tal manera, que esto genere un uso eficiente de los recursos

2 INEGI, 2021.Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcidon sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2021 Yucatan. [Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2021/doc/envipe2021 yuc.pdf]
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institucionales, asi como una organizacién de procesos internos que impliquen la solucion
optimay oportuna para los asuntos.

En linea con lo anterior, la FGEY -desde su competencia y facultades- ha llevado a cabo
diferentes esfuerzos encaminados a fortalecer las capacidades de gestidn de la carga de trabajo
atravésdelasolucion de casos. Unejemplo de estos trabajos es el proceso de digitalizacion que,
de la mano con el Gobierno del Estado, permite a la FGEY transitar hacia la adopcion de medios
tecnoldgicos que fomentan la eficiencia y eficacia en la tramitacion de los asuntos. Esto, en
beneficio tanto de las personas usuarias, como de las y los servidores publicos de la institucion.

Asi, la FGEY buscara sequir fortaleciendo las investigaciones, de tal forma que pueda disminuir
elfendmeno de laimpunidad al garantizar que toda la gestion de sus casos se apegue a principios
de eficiencia y eficacia que permitan orientar los asuntos hacia una solucién o6ptima, al mismo
tiempo que identificaaquellos casos que -por sus caracteristicas- exigen un trato especializado.
Ello con el fin de que no exista delito sin esclarecer y que la ciudadania tenga garantizado su
derecho de acceso alajusticia.

C)Proteger a los grupos en situacion de vulnerabilidad

El personal de la FGEY, las y los operadores de otras instituciones del SJP y los diferentes
sectores de la ciudadania que fueron consultados, coinciden de forma univoca en la urgencia de
proveer una atencion especializada para aquellos grupos que puedan encontrarse en
situaciones de vulnerabilidad. En concreto, hay una preocupacion latente respecto de los
esfuerzos necesarios para garantizar a las mujeres el acceso a una vida libre de violencia. Del
mismo modo, se enfatizo en la necesidad de proteger el sano desarrollo de las nifias, nifos y
adolescentes(NNA) del estado de Yucatan.

Al respecto, la FGEY hace propias estas preocupaciones y sequira trabajando para redoblar los
esfuerzos que ha venido ejerciendo en esta materia, de tal manera que estos dos grupos, asi
como todos aquellos que han sido histérica y sisteméaticamente discriminados, encuentren
proteccion y una via sequra para acceder a la justicia desde el primer momento que entran en
contacto conla FGEY.

D) Adaptacion a los cambios sociales en el estado

En los ultimos afnos, Yucatan ha presentado un crecimiento economico y demografico
significativo. Al mismo tiempo que se posiciona de forma reiterada como referente a nivel
nacional en materia de seguridady justicia. Esto convierte al estado en un destino atractivo para
el desarrollo empresarial y turistico, asi como para muchas personas que se han visto
desplazadas por lainseguridad que se vive al interior del pais.

Ante la prosperidad generada por estas condiciones favorables, la FGEY debe mantener la
guardiaenaltoy estar atentaaque el desarrollo del estado no tenga como consecuencia efectos
indeseables, como presenciar formas de criminalidad que, actualmente, son ajenas al estado.
Ante este escenario, la FGEY y el resto de las instituciones que forman parte del SJP, deben
mantenerse siempre un paso adelante, dando respuestas contundentes, efectivas y
coordinadas para garantizar un Yucatan seguroy en paz.
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E) Dignificar el trabajo de las y los servidores publicos de la FGEY

Las instituciones son tan fuertes como las personas que las integran. En ese sentido, la FGEY
reconoce la importancia de fortalecer las capacidades de quienes laboran en su interior, al
mismo tiempo que se emprenden acciones para mejorar sus condiciones de trabajo. Ante el
reconocimiento de esta realidad, la FGEY ha emprendido diversos esfuerzos, que, con el apoyo
del Gobierno del Estado, han dotado al personal de la fiscalia de apoyos encaminados a mejorar
sus condiciones laborales, asi como la de sus familias.

Asi, el tener servidores y servidoras publicas en constante formacion y capacitacion, que
cuenten con los recursos necesarios para ejercer sus funciones de manera oportuna, favorece
la consecucion de resultados en los casos y fomenta una mejor procuracion de justicia en el
estado.

4) Objetivos estratégicos de la persecuciéon penal

Planear la investigacion y persecucion de los delitos con un enfoque de PPE, requiere del
establecimiento de objetivos estratégicos (OE) que den respuesta a la prequnta: ;0ué quiere
consequir la FGEY a través del proceso penal?, a través de este cuestionamiento, se busca
construir un entendimiento comun, a partir del cual, el proceso penal propicie la construccion
de una sociedad mas justay en paz.

ﬂ CUADRO INFORMATIVO 1. ;POR QUE SON IMPORTANTES LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS?

Los Objetivos Estratégicos (OE) son los fines que la FGEY pretende alcanzar a través de la investigacion
y persecucion penal. Los OE permiten dirigir los esfuerzos de la institucion hacia un contraste efectivo
entre la declaracion de prioridades y su grado de cumplimiento.

Es asi que, declarar objetivos estratégicos trae consigo la oportunidad de reconocer las
preocupaciones que tiene la ciudadania sobre el proceso penal y también enfrentar losretos que
las y los operadores de la FGEY encuentran dia con dia en el ejercicio de sus funciones. Lo
anterior, con la finalidad de que se logre transitar de un ejercicio reactivo de la procuracion de
justicia, auno proactivo y estratégico guiado por el logro de estos objetivos.

Para generar legitimidad y propiciar que los OE efectivamente constituyan un reflejo fiel de la
vision que tiene la FGEY, éstos se construyeron a partir del didlogo con las y los operadores al
interior de la institucion, y al mismo tiempo, se abrieron canales de comunicacidon con otras
instituciones del SJP. Asimismo, se escucho a representantes de diversos sectores de la
ciudadania y se agrego la vision del Fiscal General para en conjunto, arribar a los siguientes
objetivos.
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Grafico 2. Objetivos estratégicos de la persecucién penal

OEL- Promover soluciones eficientes, eficaces
y oportunas que tomen en cuenta las
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OE1.- Promover soluciones eficientes, eficaces y oportunas que tomen en cuenta las
necesidades de las victimas, los efectos del delito y la proteccién a las personas en mayor
situacion de vulnerabilidad.

Las soluciones que se promuevan desde la FGEY deben estar apegadas a la busqueda de una
solucion o6ptima, que considere una tramitacién de los casos sin retrasos en la toma de
decisiones por parte delasylos operadores, y que se valoren las caracteristicas de dichos casos.
Lo anterior promueve un actuar estratégico ante aquellos hechos que requieren de una
respuesta mas compleja, siempre previendo un uso racional de los recursos de la fiscalia.

A partir de este objetivo estratégico se realiza un pronunciamiento respecto de la importancia
de planificar la investigacién y persecucion penal, para que, en paralelo, la FGEY cuente con
procesos claros que delimiten el curso de los asuntos, desde su entrada hasta que se les brinda
una solucion. Lo anterior, sin perder de vista que no todas las victimas presentan las mismas
necesidades en un proceso penal, que los efectos de los casos, tampoco son siempre idénticos
y que existen grupos cuyos derechos requieren de un grado especifico de proteccion.

En ese sentido, la FGEY desarrollara las capacidades para organizar y clasificar su carga de
trabajo, de tal forma, que sea posible identificar cudndo -por las caracteristicas de un caso- éste
pudiera requerir de una atencion diferenciada. Para ello, es fundamental que las prioridades
contenidas en esta PPP sean conocidas por todo el personal de la fiscalia.

Asi, este objetivo estratégico se cumplira a través de la materializacion y consolidacién de la
PPP, considerando la creacién de modelos y reglas de operacién que regulen el actuar de las 'y
los operadoresy que contemplen las prioridades definidas en la PPP.
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OE2.- Procurar una reparacién del dafo, de acuerdo a las necesidades de las victimas, con
especial énfasis en los delitos relacionados con la violencia de género y aquellos cometidos
contra nifas, ninos y adolescentes.

La reparacién del dano para las victimas es un derecho humano. Sin embargo, en la practica,
garantizar este derecho se encuentra con muchos obstaculos, por lo que materializar una
reparacion del dano, suele relegarse como un tema secundario privilegiando el castigo para las
personas imputadas. Esta visién no coloca a las victimas en el centro del proceso penal y puede
llegar aignorar sus necesidades.

En ese sentido, la FGEY desarrollara estrategias que permitan facilitar el acceso de las victimas
hacia una reparacion del dano, al mismo tiempo que distingue diferentes niveles de afectacién
a partir de ciertas conductas. Es asi que, se podra poner especial atencion en aquellos casos
relacionados con la violencia de género, que se vive de forma generalizada en el pais y las
violencias que se cometen en contra de las NNA, para que estas reparaciones logren trascender
del aspecto meramente econdmico y -en conjunto con otras medidas- se arribe a un plan de
reparacion efectivo.

Este objetivo estratégico se cumplira a través de mecanismos y herramientas disefadas para
identificar las necesidades de las victimas, los cuales implican que, de forma proactiva, las y los
servidores publicos realicen los actos procesales necesarios para procurar una reparacion a la
medida del contexto del caso y acorde a sus necesidades, e incluso, de la coordinacion con otras
instituciones publicas o privadas que puedan coadyuvar en el cumplimiento de este objetivo.

OE3.- Consolidar a la FGEY como una institucién ciudadana que brinda atencion de calidad,
atenta a las problematicas sociales del estado y orientada a resultados.

Las soluciones eficientes a los procesos penales y el andlisis de la criminalidad deben
acompanarse de procesos de atencion, comunicacion y contacto con las personas usuariasy la
ciudadania, encaminados a fortalecer la percepcidény confianza que guardala sociedad respecto
del SJP. De no ser asi, la pérdida de confianza en la procuracion de justicia puede desencadenar
efectos nocivos como desincentivar la denuncia, la no colaboracion en las investigaciones y la
desacreditacion del trabajo de lasy los operadores del SJP, en concreto de la FGEY.

Por ello, lainstitucion ha abierto y sequira abriendo sus puertas a la ciudadania para recibirla de
forma empatica y solidaria, con una escucha activa. También, debera realizar ejercicios de
transparencia y rendicién de cuentas, que permitan comunicar a la ciudadania los resultados
obtenidos, asi como escuchar las demandas y preocupaciones de la sociedad.

Este objetivo estratégico reconoce que, para consolidar la confianza de la ciudadania hacia la
FGEY, resulta fundamental brindar una atencion de calidad a las personas que acuden a la
fiscalia. No solo desde un entendimiento de que se les brinda un servicio, sino a partir de la
nocion de que, sin la confianza y participacioén activa de la ciudadania en el proceso penal, es
extremadamente complejo garantizar el acceso de todasy todos a la justicia.

Este objetivo se materializara a través de las herramientas que deriven de laimplementacion de
esta PPP, mismas que estaran orientadas hacia la identificacion de areas de mejora en la
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atencién, asi como a través de reglas y modelos de operacion que fomenten la comunicacién
constante con las victimas respecto al avance de sus casos y, en otro nivel, la socializacion de
los resultados que obtiene lainstitucion en sus labores de procuracion de justicia.

OE4.- Dar seguimiento al comportamiento de la criminalidad en Yucatan para planear
respuestas estratégicas ante los fenémenos criminales, con el fin de que Yucatdn se mantenga
como referente nacional en materia de sequridad y justicia penal.

A través de la investigacién y persecucion estratégica del delito es posible identificar factores
en la comision de los hechos delictivos que sugieren que la violencia empleada para delinquir
puede llegar a incrementar. Esto suele presentarse en situaciones en las que el procesamiento
de los casos no se orienta hacia la obtencion de soluciones éptimas que contemplen la
complejidad y caracteristicas de los mismos.

También, ante los cambios sociales que ya se mencionaron previamente, se actualiza la
necesidad de mantener la quardia en alto para prevenir que nuevas formas de criminalidad
comiencen a suceder. Ante estas circunstancias, la investigacion y persecucion de los hechos
delictivos debe ser capaz de identificar factores que pudieran sugerir la existencia incipiente de
formas de criminalidad ajenas al estado para mantenerse un paso adelante en el mantenimiento
de la paz.

En estalinea, este objetivo estratégico se cumplira a través de modelos de trabajo que permitan
identificar los casos que guarden relacién con factores que sugieran la presencia de formasy
dinamicas mas complejas de criminalidad para atenderlos a partir de reglas de operacién que
permitan frenar estos fendmenos e impedir que surjan. Ahora bien, la FGEY reconoce que, para
llegar lejos en la consecucion de este objetivo es necesario acompafnarse de las demas
instituciones del SJP, por lo que conservar y sequir fortaleciendo la coordinacion entre éstas es
fundamental para frenar de manera oportuna el menor avance o evolucion que pudiera
identificarse de la criminalidad hacia el interior del estado de Yucatén.

5) Tematicas prioritarias

El enfoque de PPE implica el reconocimiento de una realidad: no todos los hechos delictivos
tienen el mismo impacto, ni todas las victimas tienen necesidades idénticas, ni tampoco todas
las personas imputadas representan el mismo riesgo para la comunidad. En funcion de esto, la
nocion de tramitar todos los casos por igual estaria ignorando esta realidad. Asi, priorizar implica
un ejercicio a partir del cual, la FGEY se pronuncia respecto de los aspectos que busca
salvaguardar bajo una atencion diferenciada.

En razén de lo anterior, es importante responder ;cudles hechos delictivos deberian ser
prioritarios para la persecucion penal?Este apartado contiene las tematicas prioritarias que se
atenderan en el estado de Yucatan, asi como una breve explicacion de las mismas. Por ultimo, el
apartado cierra con una sistematizacion de estos insumos a partir de un producto denominado
Matriz de Prioridades.
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A) Tematicas prioritarias(TP)

€D CuaDRO INFORMATIVO 2. 5 QUE ES UNA TEMATICA PRIORITARIA?

Es una categoria técnico-politica que analiza la relacion entre una serie de comportamientos delictivos
y otros elementos como bienes juridicos tutelados y componentes sociales, los mismos que resultan
prioritarios para el estado y que se buscan salvaguardar a través de la investigacion y persecucion del
delito.

Contiene las siguientes caracteristicas:
1. Definidas enla PPP derivado de un diagnostico participativo
2. Presentadas en la Matriz de Prioridades
3. Asociadascontipos penalesypermitenlacaracterizacion de fendmenos criminales prioritarios

A partir de un cruce entre la incidencia delictiva y el proceso de disefo de la PPP, es posible
obtener un resultado preliminar respecto de los delitos que deberian ser prioritarios. Sin
embargo, no basta con identificar tipos penales, puesto que un egjercicio que solo pretenda
establecer prioridades en funcion de los delitos sefalados, estaria omitiendo entrar al analisis
de las caracteristicas de los casos que estan generando un mayor impacto. Por ello, priorizar por
tipos penales haria de poco a nada para entender y atender las razones de fondo que mantienen
ciertos hechos delictivos en el foco de la preocupacion de la ciudadania.

A continuacion, se presentan y definen las tematicas prioritarias establecidas para el estado de
Yucatén:

Grafico 3. Tematicas Prioritarias

Prateccion a la vida e Atencidn de violencias Salvaguarda de los derechos
integridad de las mujeres potencialmente lesivas humanos

Seguridad para nifias, nifios y
adolescentes

Prevencion de la delincuencia
prolifica y emergente

1. Proteccion a la vida e integridad de las mujeres

La violencia contra las mujeres es “cualquier accion u omisién, basada en su género, que les
cause dano o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto
en el &mbito privado como en el publico™. Actualmente, persiste un contexto de violencia

3 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Articulo 5, Fraccién IV.
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sistematicay generalizada a nivel nacional por razon del género que afectaenlaviday desarrollo
de las mujeres a lo largo de su vida, ocurriendo a través de distintos tipos y modalidades, en
diversos contextos y espacios.

Atender esta problematica es impostergable no solo por la afectacion personal y social que
resulta de su comision, sino porque es innegable que -en los Ultimos anos- a nivel nacional y
estatal ha incrementado la violencia contra las mujeres. Ademas, la proteccion a la vida e
integridad de las mujeres fue una preocupacién mencionada, de manera recurrente, por
representantes del sector privado, organizaciones de la sociedad civil, academia y medios de
comunicacion en las mesas de trabajo que tuvieron lugar para la elaboracion de esta politica. En
estas mesas se insistié en la preocupacion generada por la alta incidencia de casos en los que
se presentan violencias de género, asi como la preocupacién por el escalamiento hacia
expresiones mas lesivas, como el feminicidio.

En cuanto a la prevalencia de la violencia contra las mujeres, la Encuesta Nacional sobre la
Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2021*(ENDIREH) sefala que a nivel nacional 70.1% de
las mujeres manifestaron haber vivido violencia a lo largo de su vida, en Yucatan el 71.4%. Las
violencias que mas experimentan las yucatecas, como se observa en la Grafica 1, son la
emocional, sexual, fisica y econdmica; cabe destacar que, con respecto a la medicion de la
ENDIREH 2016, en 2021, la violencia emocional aumento en un 6.8%, la fisica en un 3.7%, y la
violencia sexual creci6 9.1 puntos porcentuales en Yucatan. En cuanto a los ambitos en donde
incremento la violencia contra las mujeres, en comparaciéon con 2016, fueron el escolar,
comunitario y laboral.

Gréfica 1. Prevalencia de violencia (por tipo) contra las mujeres en Yucatan.
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Sibien la ENDIREH da cuenta del comportamiento de la violencia contra las mujeres en Yucatan,
las llamadas de emergencia relacionadas con incidentes de violencia del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Sequridad Publica (SESNSP) permiten dimensionar la gravedad y
severidad de los hechos que viven dia con dia las mujeres yucatecas y que no necesariamente se

4 INEGI, 2022. Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021. [Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/programas/endireh/2021/#Tabulados]
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denuncian. De enero a mayo de 2022°, se registraron 1,425 llamadas al 911 reportando incidentes
de violencia de parejay 2,057 por hechos de violencia familiar en la entidad. En lo que respecta
a delitos sexuales, el SESNSP registro 30 llamadas de auxilio por incidentes de violacion, 15 por
acoso u hostigamiento sexual y 71 por abuso sexual.

En funcion de lo anterior, al priorizar esta tematica, la FGEY garantizara que sus procesos estén
adecuados a la exigencia que representa procurar el acceso a la justicia para las mujeres. Al
mismo tiempo, identificara aquellos casos que, por sus caracteristicas, cologuen a las mujeres
enun riesqgo latente. Para ello, se pondra especial énfasis en las investigaciones que indiquen la
existencia de denuncias previas y violencias progresivas con la finalidad de prevenir que estas
evolucionen a expresiones mas lesivas. La violencia sistematica que viven las mujeres en el pais
es un problema coyuntural, que requiere de multiples esfuerzos coordinados a nivel estatal y
federal, con participacion de diferentes actores en instancias publicas y privadas. Y la FGEY, en
el ejercicio de sus funciones, esta a la altura del reto que esto representa.

2. Seguridad para nifas, ninos y adolescentes

Todas las (NNA) tienen derecho a vivir una vida libre de violencia y de cualquier tipo de abuso,
para lograr su pleno desarrollo fisico, mental y social en condiciones de igualdad. En virtud de lo
cual, se consideran nifas y nifos a las personas que aun no han cumplido los doce anos vy,
adolescentes, desde los 12 anos cumplidos y menos de 18 afos de edad. Dado lo anterior, las
autoridades tienen la obligacion de velar y resquardar el interés superior de la ninez establecido
enla Ley General de los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes (LGDNNAI).

Sin embargo, en México existen situaciones donde las NNA se desenvuelven en ambientes poco
propicios parasudesarrollo integral, en los que enfrentan situaciones de violenciay condiciones
de riesgo, que si bien, éstas varian de acuerdo al contexto y el grupo de edad al que pertenecen,
usualmente son perpetradas por integrantes del hogar o personas cuidadoras. De acuerdo a
organizaciones especializadas en materia de derechos de NNA, Yucatan no es la excepcién ala
situacion antes descrita.

Es fundamental el establecimiento de esta tematica prioritaria para que la fiscalia, dentro de sus
capacidades, garantice la protecciony el ejercicio de los derechos de NNA para que logren tener
un desarrollo pleno tanto en sus familias como comunidades, asi como la investigacion de los
hechos que vulneren sus derechos, para lograr finalmente una sancion justa y que estos casos
no queden impunes.

De acuerdo a datos de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (CONAVIM), en 2018° Yucatan estaba por encima de la media nacional en cuanto a abuso
sexual infantil, ya que a nivel nacional 3.9% de la poblacion infantil report6 haber sido atacaday
2.6% eran yucatecos. En los casos de abuso sexual en nifos y ninas de entre 3 y 11 anos, los

5 SESNSP, 2022. Informacion sobre violencia contra las mujeres. Incidencia delictiva y llamadas de emergencia al 9-1-1. [Disponible en:
https://drive.google.com/file/d/1uc8PwOV|j6Z4Mk2fiHW98C5UsjFp32pRm/view]

6 Comisidn Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM), 2018. [Disponible en:
https://datos.gob.mx/busca/dataset/comision-nacional-para-prevenir-y-erradicar-la-violencia-contra-las-mujeres
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agresores son familiares directos: abuelos, tios y primos, y 6 de cada 10 agresiones las realizan
parientes directos.

Por su parte, el Diagndstico sobre la Situacion del Abuso Sexual Infantil en un contexto de
violencia hacia la infancia en México (2019) establece que Yucatan, durante 2017 obtuvo una tasa
de 19.4 delitos de abuso sexual por cada 100 mil personas. En los tres afos de referencia (2015,
2016 y 2017), se encuentran mas de 420 casos de abuso sexual denunciados por afo y las tasas
correspondientes alcanzaron valores de 19.8 en 2015, 20.1en 2016 y 19.4 en 2017.

Gréfica 2. Incidencia delictiva del abuso sexual en Yucatan.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Diagndstico sobre la Situacion del Abuso Sexual Infantil en
un contexto de violencia hacia la infancia en México.

Asimismo, la Red por los Derechos de la Infancia en México en su informe “La /nfancia Cuenta en
Yucatan“publicado en 20218, sefiala que desde antes delinicio de la pandemiala entidad aun tiene
mucho por hacer para garantizar la proteccién de todas las NNA®. De igual manera, se menciona
lainquietud sobre el aumento de la cifra negra en delitos cometidos contra menores en Yucatéan
y lainvisibilizacion de estas violencias.

3. Atencién de violencias potencialmente lesivas

Las violencias potencialmente lesivas han sido descritas como aquellos incidentes en los que se
presenta el uso de armas con la intencién de privar de la vida, causar dafo o generar un
menoscabo significativo a la salud de otra persona. Ahora bien, esta definicion es un punto de
partida para esta tematica prioritaria pues se pretende analizar bajo este esquemalas violencias

7 Early Institute, 2019. Diagndstico sobre la situacion del abuso sexual infantil en un contexto de violencia hacia la infancia en México.

[Disponible en:
https://earlyinstitute.org/wp-content/uploads/2019/05/190403-Diagn%C3%B3stico-Sobre-La-Situaci%C3%B3n-Del-Abuso-Sexual-Infantil-

En-Un-Contexto-De-Violencia-Hacia-La-Infancia-En-M%C3%A9xico.pdf.pdf]

8 Red por los Derechos de la Infancia en México, 2021. La Infancia Cuenta en Yucatdn. [Disponible en:
https://issuu.com/infanciacuenta/docs/icm_yucatan_final]

9 Cabe sefialar que, la informacidn cuantitativa obtenida de diversas fuentes fue contrastada con informacién cualitativa proporcionada
en las diferentes mesas de diagndstico, donde los participantes reiteraban una constante preocupacion por la violencia ejercida contra
NNA, asi como lesiones y delitos de indole sexual.

10 Observatorio de Seguridad Publica, 2022. Informe sobre violencias lesivas. Provincia de Santa Fe, Argentina. [Disponible en:
https://www.santafe.gob.ar/ms/osp/ejes-centrales/homicidios/]
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en las que los medios a través de los cuales se lesion6 o privé de la vida a una persona,
constituyen una agresion desmedida, asi como aquellos en los que el dano causado genera una
conmocion social que va mas alla de la victima.

El estado de Yucatan se mantiene con una tasa de 2 homicidios por cada 100,000 habitantes", lo
cualle coloca como uno de los estados mas seguros del pais. En ese sentido, para mantener esta
paz y seguridad se requiere de esfuerzos enfocados en detectar estas violencias y garantizar
que no queden impunes, lanzando asi un mensaje de cero tolerancia hacia estas conductas, que,
si bien son escasas o nulas en la entidad, éstas deben mantenerse asi. De esta forma, se busca
disuadir su posible comision y mantener al estado de Yucatan como el referente nacional que ha
sido hastala fecha.

Gréfica 3. Tasa de homicidios por cada 100,000 habitantes.
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e necon _
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI 2021.

Ahora bien, esta tematica prioritaria también encuentra sustento en que, a partir del proceso de
diseno delaPPP, laciudadania expreso¢ su preocupacion respecto de los homicidios en el estado,
que si bien, se mantienen con una incidencia baja, cualquier aumento, por minimo que sea,
resulta inaceptable. Por ello, la FGEY analizara con especial atencién aquellos casos en los que
lleguen a emplearse armas de fuego tendientes a privar de la vida a las personas, y que estas
tengan una procedenciailicita.

4, Prevencién de la delincuencia prolificay emergente

Esta tematica prioritaria implica la atencion de dos diferentes problematicas que se relacionan
de forma directa. Por una parte, la delincuencia prolifica hace referencia a un principio del
analisis criminal” que propone que el 80% de las conductas delictivas provienen del 20% de las
personas ofensoras. Si bien, esta proporcion no es exacta, existe evidencia cientificay practica
que confirmala premisarespecto de que una gran medida de la criminalidad es generada poruna
parte minima de las personas que delinquen de manera reiterada®. De tal forma que, al

1 INEGI, 2022. Comunicado de Prensa Num. 376/22. [Disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/DH/DH2021.pdf]

12 Alvear, C.2020. Sistema de Andlisis Criminal y Focos Investigativos: la experiencia del Ministerio Publico de Chile. [Disponible en:
https://sistemasjudiciales.org/wp-content/uploads/2020/05/Analisis_Criminal Chile.pdf]

13 Grove, Louise & Farrell, Graham & Farrington, David & Johnson, Shane, 2012. Preventing Repeat Victimization: A Systematic Review.
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identificar estos objetivos recurrentes y lograr neutralizar su actuar, podria conseguirse una
disminucion significativa en la criminalidad del estado de Yucatan.

En este orden de ideas, bajo la nocidn de poder detectar los objetivos recurrentes responsables
de la comision de ciertas conductas delictivas, se considera que podra identificarse con mayor
eficacia cualquier forma de criminalidad que pudiera resultar emergente, ya sea por su forma de
comision o por tratarse de conductas que no se habian observado en la entidad.

De esta forma, esta tematica prioritaria se vuelve una forma efectiva de dar cumplimiento al
objetivo estratégico cuatro, relacionado con la prevencion de escaladas de violencia y de la
identificacion de formas mas sofisticadas de criminalidad a tiempo, para atenderlas de forma
efectiva, antes de que logren convertirse en una forma de delincuencia prolifica.

Cabe recalcar que, esta tematica prioritaria encuentra relevancia derivado de las
manifestaciones vertidas por representantes del sector privado, quienes participaron en el
proceso de diseno de esta PPP y que mencionaron los diferentes retos que enfrentan al buscar
elacceso alajusticia para ellosy ellas 0 sus empresas. De igual forma, se menciono los diversos
retos que pueden presentarse a partir del crecimiento y desarrollo econémico que actualmente
se vive en Yucatan.

Asi pues, atender estas formas de criminalidad responde a las necesidades planteadas por este
sector, asi como por representantes de la academia, quienes hicieron notar que -dada su
cercania con distintos sectores de la sociedad- observan de primera mano cuando una nueva
forma de criminalidad comienza a suceder.

5. Salvaguarda de los derechos humanos

Las violaciones graves a derechos humanos son definidas' como todas aquellas acciones u
omisiones realizadas poragentes estatales y/o actores paraestatales que desconoceny atentan
derechos inderogables de las personas como la vida, la integridad, la dignidad y la libertad
reconocidos por los tratados internacionales y la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Aunque en el estado de Yucatan los casos relacionados con violaciones graves a derechos
humanos tienen una incidencia practicamente inexistente, la FGEY no es omisa al contexto
nacional en el que existe un patronrelacionado conla comision de este tipo de hechos delictivos.
Ademas, esta estrechamente vinculado a la desiqgualdad e impunidad persistentes en nuestro
pais, por lo que es indispensable contar con mecanismos que garanticen y salvaguarden los
derechos humanos desde la procuracion de justicia previendo que este tipo de casos comiencen
a aparecer.

Para la presente politica, los elementos para considerar un delito como violaciéon grave a
derechos humanos son: (i) que sea cometido por un servidor publico o por particular con apoyo,
autorizacién o consentimiento de un servidor publico o con cualquier grado de autoria o

14 Bezanilla, J. M., & Miranda, M. A. (2014). Violaciones Graves a Derechos Humanos y su impacto psicosocial. Revista
Cuadernos de Crisis, 13. [Disponible en:
http://www.cuadernosdecrisis.com/docs/2014/numero13vol2 2014 violaciones ddhh.pdf]
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participacion; (ii) que exista planeacion en la perpetracion; vy, (iii) la naturaleza del bien juridico
afectado. Tal es el caso de conductas como la tortura(incluyendo tortura sexual), tratos crueles,
inhumanos y degradantes, ejecucion extrajudicial, desaparicion forzaday trata de personas. La
FGEY tiene el compromiso de no ser insensible, ni omisa, ante actos en los que se presuma la
comision de violaciones graves a derechos humanos contra cualquier persona que se encuentre
en el estado Yucatan. Un solo caso relacionado con esta tematica representa una cifra
inaceptable para el contexto de sequridad del estadoy por ello, la FGEY refrenda su compromiso
de continuar con los esfuerzos que le han permitido que esta tematica no represente una
incidencia en la entidad.

B) Matriz de Prioridades

La Matriz de Prioridades es una sistematizacion de las prioridades de la persecucioén penal que
se construye a partir de una columna, que contiene los tipos penales que fueron mencionados
de formarecurrente durante el proceso de disefo de la PPP y una fila en la que se establecen las
TP que ya han sido definidas.

Una vez que se plantean los delitos y las tematicas, el siguiente paso implicé encender las
casillas en las que existe un cruce entre el delito y la tematica. La decisién respecto de qué
celdas deben aparecer encendidas responde a los insumos obtenidos en el proceso de diseno
de la PPP, cuando a partir de las mesas de trabajo, se identifico la relacion entre ciertos tipos
penalesy las tematicas prioritarias cuando se actualizan ciertas caracteristicas en los casos. Es
decir, notodoslos casos de robo, por mencionar uno, guardan relacion directa con una temética,
sino aquellos en los que se identifican aspectos relacionados con la TP.

Esasi, que cadaceldaresaltada, representa un punto de atencion a partir del cuallaFGEY tomara
acciones para atender los casos que presenten esta relacién. Para lo anterior, la institucién se
auxiliard de modelos y reglas que garanticen que, efectivamente, se esta otorgando una
respuesta adecuada alos casos que guardan relacion con las tematicas prioritarias definidas en
esta PPP.
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6) Sistema para la Persecucién Penal Estratégica

Para dar cumplimiento a los objetivos estratégicos y atender las prioridades de la persecucion
penal, la FGEY debe consolidar un Sistema para la Persecucion Penal Estratégica (SISPPE). De
esta forma, la PPP no solo constituye una declaracion publica de las prioridades en el estado,
sino que aborda también los procesos que daran pie a su materializacion, asi como un conjunto
de modelosy reglas de operacion que regularan el actuar de las y los operadores.

€ 12070 INFORMATIVO 3, SOUE ES EL SISTEMA PARA LA PERSECUCION PENAL ESTRATEGICA?

E Constituye los cambios en la organizacion y forma de trabajo de la Fiscalia necesarios para cumplir con
i los objetivos estrategicos de la Politica de Persecucion Penal. EI SISPPE se conforma por el Modelo de
i Gestion de Casos (MoG), el Modelo de Priorizacion (MoP)y el Comité de Sequimiento y Evaluacion de la
i PPP(COSEP).

En esta nueva organizacion del trabajo, el Modelo de Gestion (MoG) es el responsable de proveer
un andamiaje para que todos los asuntos que ingresen a la FGEY tengan una ruta agil orientada
a resultados y apegada a los principios de eficiencia y eficacia. Por otro lado, el Modelo de
Priorizacion (MoP) se encarga de generar las capacidades para identificar aquellos casos que,
por sus caracteristicas, requieren de una atencion especifica en funcion de las necesidades de
la victima, las peculiaridades del caso o por los impactos generados por el hecho delictivo. Por
ultimo, la instauracion de un Comité de Sequimiento y Evaluacién de la PPP (COSEP) que sera el
responsable de analizar el cumplimiento de esta politica.

Gréfico 4. Funcionamiento del SISPPE

OE de Persecucion
Penal

Entradas

Fuente: Elaboracion propia.
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a) Modelo de Gestion de casos

Consolidar un MoG, como forma de organizacién en las fiscalias, implica que los procesos
internos, a través de los cuales se tramita la totalidad de la carga de trabajo, orienten los casos
hacia una solucion 6ptima, de acuerdo a los principios de este modelo. Estos principios implican
la busqueda de la solucion mas temprana, menos compleja y que implique una menor inversion
de recursos, sin dejar de lado las necesidades de las victimas ni los principios de atencion de
calidad que suscribe la FGEY.

En ese sentido, lafiscalia haemprendido un esfuerzo sin precedentes para analizar los procesos
internos mediante los cuales tramita actualmente su carga de trabajo para optimizarlos de
manera que se apeguen a los principios, lineamientos y buenas practicas que contempla el MoG
relativas al uso de las facultades para la terminacion de la investigacion, soluciones alternas y
formas de terminacion anticipada.

De esta forma, cobra especial relevancia el uso adecuado de los Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias, pues favorecen a la despresurizacién de la carga de trabajo y, si se
ejecutan de forma correcta, contribuyen a garantizar la reparacion del dano de las victimas del
delito.

Al asegurar que la totalidad de la carga de trabajo esta siendo tramitada de la forma mas
eficiente, eficaz y oportuna posible, la FGEY puede administrar de mejor manera los recursos
humanos y materiales para poner una atencion especial a los fendmenos criminales cuyos
efectos resultan mas nocivos para la sociedad yucateca, ya sea fortaleciendo los procesos de
gestion del MoG o a través de reglas de operacidn suscritas a través del MoP. Contar con un MoG
fortalecido es el primer paso hacia la adopcion de un esquema de PPE.

b) Modelo de Priorizacion de casos

Como se haabordado anteriormente, algunas investigaciones presentan una mayor complejidad
dadas las particularidades de cada caso, pudiendo variar en funcion de las necesidades de las
victimas, los efectos concretos del delito o, incluso, las condiciones de vulnerabilidad en las que
se encuentran algunos sectores de la sociedad.

Para identificar estos casos, la FGEY debe contar con un MoP, el cual implica una forma
organizacion y de trabajo que permite analizar las caracteristicas de los casos a la luz de las
prioridades definidas en esta PPP. A su vez, este modelo formula planes que contienen reglas de
operacion que establecen el trato que recibiran los casos relacionados con los fenémenos
criminales prioritarios identificados.

De acuerdo con lo anterior, el MoP responde a dos cuestionamientos: (i) jqué caracteristicas
vuelven un caso prioritario para la persecucion penal?;y ;como se atenderan estos casos desde
la FGEY?.

Respecto del primer cuestionamiento, el MoP permite caracterizar Fendmenos Criminales
Prioritarios (FCP). Un FCP es una clasificacién que se construye a través del analisis de los tipos
penales, las tematicas prioritarias que serelacionan con este, las caracteristicas de las victimas,
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de las personas imputadas y los efectos de las conductas y que arroja como resultado
comportamientos especificos ante los que se respondera de forma diferenciada; ya sea para
evitar formas elevadas de violencia, la consolidacién de patrones o series delictivas, o para
salvaguardar los derechos de algunos grupos que han sido vulnerados de forma sistematica.

Enese sentido, la caracterizacion de un FCP se utiliza como referencia para contrastar los casos
y establecer si el caso analizado guarda relacion con la caracterizacion de referencia de un FCP.
De ser asi, se considerara que el caso requiere de un tratamiento enfocado en atender las
circunstancias enlistadas en el parrafo anterior. De no guardar relacién, el caso se tramitara
conforme a los procesos del MoG, con el mismo apego y escrutinio que este garantiza para la
totalidad de la carga de trabajo.

Ahora bien, los esfuerzos del MoP corresponden a la etapa de materializacion de esta PPP y
tomaran como insumo clave la Matriz de Prioridades de esta politica. A partir de ésta, se iniciara
la caracterizacién de diversos FCP para que la FGEY pueda realizar el analisis de su carga de
trabajoy clasificar aquellos que se vinculen con uno o varios FCP.

Respecto del sequndo cuestionamiento, unavez que se caracterizanlos FCPy que se desarrollan
las capacidades para clasificar la carga de trabajo, es necesario contar con un plan para atender
estos casos. En ese sentido, el MoP permite ala FGEY analizar los comportamientos especificos
que deberan contemplarse al tramitar los diversos casos en funcion de lo que se busque
salvaguardar en cada uno. Estos comportamientos especificos serdn reglas de operacion y
guiaran el actuar de las y los operadores con el fin de garantizar que se atiende a cabalidad el
fendmeno en concreto.

c) Comité de Sequimiento y Evaluacion de la PPP

La implementacion de la PPP requiere de un monitoreo constante y de una evaluacion precisa
delasactividades que deberarealizarla FGEY parainstrumentar el sistema de operacionatraveés
del cual se dard cumplimiento a los objetivos estratégicos. Este proceso sera supervisado y
dirigido porun érgano implementador y evaluador que sera constituido a partir de laadopcion de
esta PPP.

Este érgano colegiado seraresponsable de emitiry garantizar que todos los procesos de gestién
de casos estén apegados a los principios del MoG y que las tematicas prioritarias cuenten con
planes de atencion desarrollados a partir del MoP. De igual forma, se desarrollara un plan de
monitoreo y evaluacion de la PPP que dé seguimiento al proceso de implementacion y, en su
momento, evalue el nivel de cumplimiento de cada uno de los objetivos estratégicos.

La conformacion y funcionamiento del 6rgano implementador y evaluador sera regulado
mediante un reglamento que sera emitido por el Fiscal General. Este reglamento establecera
como minimo los siguientes criterios:

Respecto de las personas integrantes:

e Criterios paraasegurar la paridad de género

e Areas de laFiscalia que deberan contar con representacion
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e Puestos que deberan conformar el Comité (considerando la presidencia a cargo de la
persona titular de la Fiscalia, quien a su vez asignara a una persona en el puesto de
Secretaria Técnica)

e Duracion de los puestosy su proceso de renovacion

e |nvitaciones periédicasytemporalesapersonasrepresentantesde otrasinstituciones
del SUPAy de la sociedad civil

Respecto de las sesiones que llevara a cabo:
e Tiposde sesiones(ej. ordinarias y extraordinarias)
e (Qudrum necesario para llevar a cabo las sesiones

e Quorum necesario para adoptar decisiones

e (antidad de sesiones que deberan celebrarse de forma anual

Respecto de sus actividades:

e Obligacion de disenar y publicar planes de persecucion penal

e (Obligacion de disenar un plan de monitoreo y evaluacion
e Obligacion de realizar informes de forma periodica

e Reqgulacion del proceso para realizar modificaciones a la PPP y sus respectivas
herramientas

Ahora bien, resulta importante aclarar que las funciones del COSEP recaeran en cuerpos
colegiados que ya estén integrados al interior de la FGEY, siempre y cuando se garantice que
estos operan bajo los lineamientos minimos aqui establecidos para el seguimiento y la
evaluacién de la PPP.

d) Herramientas de gestion publicay fortalecimiento institucional

Si bien la transformacion hacia una PPE comienza con el establecimiento de prioridades
institucionales contenidas en la PPP y su materializacion a través de un SISPPE que contemple
al MoG y el MoP, es clave contar con otras herramientas de administracién publica y
fortalecimiento institucional.

En consecuencia, la FGEY considerd necesario optimizar su actuacion en torno a tres ejes de
accion fundamentales para laimplementacion del SISPPE, que son:

e Articulacion de actores
e Monitoreoy evaluacion

e Fortalecimiento de capital humano
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Estostresejesinvolucranlainstrumentacion de un conjunto de mecanismosy herramientas que
favorecen la atencion de calidad y la obtencién de resultados, pues también conllevan a contar
con sistemas optimos que monitoreen el cumplimiento de los OE y que evaluen, supervisen e
incentiven el desempeno de las y los AMP. Asimismo, estos ejes fortalecen los mecanismos de
coordinacién entre el equipo de investigacion, asi como con otros actores del SJUP que
coadyuvan en la busqueda de la verdad, la reparacion del dano y la atencion efectiva de la
impunidad en Yucatan.

7) Conclusiones

La decision de planear lainvestigaciony persecucion del delito através de una PPP elaborada de
forma colaborativa junto con actores del SUP y de la ciudadania es un paso trascendental para el
mantenimiento de la paz en el estado de Yucatén. A través de este instrumento se pretende dar
respuesta a las problematicas recurrentes que enfrenta la procuracién de justicia en Yucatan,
como la impunidad, la sobrecarga y desgaste de las instituciones, asi como la pérdida de
confianza de la ciudadania.

Ahora bien, disefar y publicar la PPP, declarando las prioridades de la persecucién penal en el
estado es un primer paso que debe acompanarse de esfuerzos paulatinos enfocados en
implementar y materializar o contenido en este instrumento. El siguiente paso parala FGEY es
enfocarse en la consolidacion de modelos y reglas de operacidn que se vean robustecidos por
mecanismos para la articulacion entre actores, sujetos a esquemas de monitoreo y evaluacion,
al tiempo en que se promueve el fortalecimiento del capital humano. Solo a través de estos
esfuerzos sera posible dar cumplimiento a los objetivos estratégicos consagrados en esta
politicay contribuir a la construccion de una sociedad sequra.

Gréfico 5. Implementacioén de la PPP

Fuente: Elaboracion propia.
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